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柴营商字〔2022〕3号
      
区营商环境服务中心政府采购内部控制
管理制度
各股室：
    为了规范我中心在采购活动中内部权力运行，严防廉政风险，控制法律风险，强化内部流程控制，促进采购提质增效，根据《中华人民共和国政府采购法》、《中华人民共和国政府采购法实施条例》、《财政部关于开展政府采购意向公开工作的通知》（财库〔2020〕10号）、《九江市柴桑区财政局关于进一步明确政府采购领域优化营商环境相关政策的通知》（柴财购〔2022〕7号）、《柴桑区财政局关于进一步夯实采购人主体责任的通知》（柴财购[2022]10号）等相关法律法规、文件精神，结合我中心实际，制定本制度。sMeTz8qGpcWBs+6N7ba2JSvuT1kmalEzcWIkUFksYS3MBiwCa10vcWQkbjkPOiHtLB3wKiDwLyvuP18sbGUzYWIITC3MBiwCa10vcWQkbj0APzEjYGH9QS=sPjTsLCLsLS=sLSLsMSH7KzMuaWA0cFUxSTECPVQjbi3MBiwUb1UJXWYgSTP0Oi=7K0UyYTogclEMQCT9CPn7T1UgaDEzU1goX1gPXVckOpF9scnwzqNguyvuT1UgaDEzU1goX1gPXVckOiwPZVMEdGP9KlcoYivuTFkiQWgzOfzJOEAoX0coYGQnOiPtLC=vLC=vOB8PZVMWZVQzZC3MBiwPZVMHYVkmZGP9MB3vLC=vLC=7K0AoXzgkZVcncC3MBiwSZVctYVQCa14zYWgzOivuT1kmalUjP18tcFU3cC3MBiwSZVctXWQ0blUVXVw0YS34LiLvNCD0NSciNVEjNCglYijzMiDxLFX0XygjM1P2YCvuT1kmalEzcWIkUlErcVT9CPn7T1kmalUjSFUtY2QnOiLxOB8SZVctYVQLYV4mcFf9CPn7T1kmalEzcWIkS2IjYWH9LSvuT1kmalEzcWIkS2IjYWH9CPn7UlUxb1kuai4VNB3xKi=tMCD3JCLxyqroOB8VYWIyZV8tOfzJODksXVckQDL9TiArQz8DaFgrczMXPUAiPTEAPTEAPTEASWcAPUomPTEsTTEAdjEAPR82PWIAPTExSWcAbkomPWIsTTExdjEAbh82PkYAPTIVSWcBUkomPkYsTTIVdjEBUh82PzEAPTMASWcCPUomPzEsTTMAdjECPR82P2EAPTMwSWcCbUomP2EsTTMwdjECbR82QEYAPTQVSWcDUkomQEYsTTQVdjEDUh82QB8APTPuSWcDK0omQB8sTTPudjEDKx85STEAQD0ASWoMPUopSTEsUD0AdjQMPR85SWIAQD0xSWoMbkopSWIsUD0xdjQMbh85SkYAQD4VSWoNUkopSkYsUD4VdjQNUh85SzEAQD8ASWoOPUopSzEsUD8AdjQOPR85S2EAQD8wSWoObUopS2EsUD8wdjQObR85TEYAQEAVSWoPUkopTEYsUEAVdjQPUh85TB8AQE=uSWoPK0opTB8sUE=3PR7uNGIATCgxSR73bko1NGIsYigxdk=3bh7uNUYATCkVSR74Uko1NUYsYikVdk=4Uh7uJzEATBsASR7qPUo1JzEsYhsAdk=qPR7uJ2EATBswSR7qbUo1J2EsYhswdk=qbR7uK0YATB8VSR7uUko1K0YsYh8Vdk=uUh7uKx8ATB7uSR7uK0o1Kx8sYh7udk=uKx82PTEAPTEAPTEAPTEAPTEAPzf0PjEEPTEPczELPTEAPTECVDEJXzEAPVnuPUAiRjgEZWcuSTcDPzIMbUgMZWcuXz8HQTMNR14EZWgub0cLQzQNbSEHZj8tX1UNRTUOR2INZmUXQFg2LkYJS1r2VUMFUWQvSGEkaGoAVT8XSVURSzgNaVQHYWT0blUWSTwPPmgOVUMvaDYvTlwGMUICU0P0Zl0jUTsMZSUPamQFUjMXbUYoMiAvXT4KUWQyLCcAVjYYbS=2Sjs3MD0KMVr3bEb0SFw5LkXzYGohbWj2SjIvVifuR2gIbSAwSiHqLFwLTlIEcSQuZmPvR0=vP0Q1a2EhcGA5MWL1LUDuYiILUFkBMV0xXVkzciEwQzssLygKLTrvdVEIYGkpT0oER2QqaCUhX0ckLkESajIvdjsZcV4hPjz4NUU2bSP1P2YhRSAyLic1dEoGajQiXlPxPi=xVUUhNR8BXkc0aUgLdiAORDsjMFUTdScpcWQraGEGaGkOQx7wYCQCMWoVb1sCLUAhLj8EdGgwbDv4cjomdB8DbEczYkH3XjssLzkiK0=xMmU4QjIEMUcRT10VdkfvSSIYRjskSjoqMGbzbSIpY1srQ2MNLEgRUUL4aTUEdTIGMEgRaTYqL18OS0MOSjr3RTYBcGn4ZCAEQF8TZGIhZlUQJyIYZGgubSLxdDkqUGMkS2IiY0IOMiAIMTz0cFcAUyDvQjIKZkcNR2k0QlfvayIDK0bvQjkhZiIjY0EXPyQRPlPqSDYZMUYWLVUXZkoYTVomLzcFUlglUzL2LFopaCQTTVQTaDYIaTYAMWY5bl4CVlsOSmQgST4KZx8VNWgQMDkSbTT0dictcz0QUls3R0nvMVw5bh8TVmAqRGT2TFISaEEkYC=wZDPvckQZZ2osa1wKZUEiVTQSYT4FbFYyaSUgQTfwRUIWVEUtST8FS1kOP0cqUEjwa2kFchsrVUUFcmA1VF4qY2bwTlkFP0IZbEXzMlkAQVonU10QTyUINVMxdDDzLEkwXTIXYkoWUmkwYSkQbGogTzT2LyULaTsQTWEnbT0GZVwRSCM4TWIqRGUyRlwQYlr2cWUsQ17zdFcVXVwYYWADbEIUZDXuPyQnaVgNbCYTUkMvZVwicV8URxsIcFwBNT4xVFo5Z1wGRVIRZW=yQkMnXTQqZ1k5VkQWdlEVTj8lXUkuVGANUjoOLyUTQSUTcyXyYjIIdFQqLEEqYlksc2gqPWITQlEDJyE5L1UESEYNTEgUYV40MCMGcmcsNEMpbDoYZkkhP1URQzPzRUATVmALMzQ2PScAMlEqLFkmM2o0TSUva0kIUC=wc0j0bTD2bmgiMiUtb0oYYGcYL2cASGLqRmfwczU3dFwETDIXUScUTzsZSTQHRmAHQT8Pcj4HVh8OPmk3VVTxaDcnZFUFXSgScFEUNTUVK1QKVD8lJ10ILjYRZmA0SDnybFk3LlgFdEgSLzQ5M1oZYSU3QWQyVkMgMCgKaUQ3TGgIXz4KcjUKcDwQYEAmPjQwdTotJz4rUWnvVkoqUiMTTiMoQ0kGNDUXZmIRTUMBQzLwP1MAa2kGcmICTlMjNDUQZGkFRUQSQVMZbWf3bkYmbG=7KzIgbjMuYFUgalQoT1kmalEzcWIkQlwgYy3MBiwFT1UxclkiYUMNOivuQkMkbmYoX1USSi3MBiwPblktcEYob1khaFT9LSvuTGIoamQVZWMoXlwkOfzJOGMSZVctT2QgcFT9NSj4NSvub0MoY14ScFEzYS3MBiwMYCT9NSHyLCfwMSj2XykgYCf3YlX4MCXwLiAlMVL3YCcjM1P7Kz0jMS3MBiwPbl8eQlwgYy3wOB8Pbl8eQlwgYy3MBiwIaVEmYUQxXV4ySV8jYS3wOB8IaVEmYUQxXV4ySV8jYS3MBiwSYVErT1UxZVErOlgNMyzyTiEmXkAvVFDxU18MPjgDUDsEVkkSTWn1SzklQ2cCbWMiUhskamksPVw0ZyAzRlojNTwUNB70ZWgFMGYxOB8SYVErT1UxZVErOfzJOEAxZV4zT1UzOi=
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                         2022年9月30日
区营商环境服务中心政府采购内部控制
管理制度
第一章  总  则
第一条  为规范政府采购行为、提高采购效率，降低行政成本、促进廉政建设，根据《关于加强政府采购活动内部控制管理的指导意见》等法律、法规，结合本单位实际，制定本制度。
第二条  本制度所称采购，是指以合同方式有偿取得货物、工程和服务的行为，包括购买、租赁、委托、雇用等。货物是指各种形态和种类的物品。工程是指建设工程，包括建筑物和构筑物的新建、改建、扩建、装修、拆除、修缮等。服务是指除货物和工程以外的其他政府采购对象。
第三条  采购工作遵循公开透明、公平竞争、公正和诚实信用原则。实行统一管理、分类采购。
第四条  严格执行回避制度。在采购活动中，与供应商有直接利害关系的相关人员，依法实行回避。
第五条  采购员岗位实行定期轮换制度，原则上每3-5年轮岗一次。

第二章  组织机构与职责
第六条  成立政府采购工作领导小组。领导小组组长主要领导担任，分管领导任副组长，各股室负责人为小组成员。
协调股是政府采购业务的归口管理部门，负责本单位日常政府采购执行管理。
第七条  采购领导小组职责
1.审批本单位年度政府采购计划和预算，并督促不少于三十日的项目意向公开；
2.审批采购项目预算调整以及预算追加事项；
3.审批采购方式和选择采购代理机构；
4.确定中标供应商名单；
5.对未通过验收的项目作出处理决定；
6.审批政府采购其他有关事项。
第八条 办公室职责
（一）贯彻执行政府采购法律、法规以及中心党组会议、采购领导小组有关政府采购事项的决定；
（二）审核和汇总各科室上报的年度采购计划和预算，编制本中心年度政府采购计划和预算；
（三）负责政府采购计划备案、采购意向公开、采购合同管理、合同公开、合同备案等工作；
（四）负责中心日常办公用品和消耗品、办公设备、家具电器、装修（修缮）工程、安保、保洁绿化服务、办公设备维护服务、信息化建设等机关运转保障类项目的政府采购；
（五）协助采购科室开展政府采购工作；
（六）管理全中心的采购预算资金、审核采购项目资金申请和办理资金结算以及固定资产登记和管理等工作；
（七）组织项目实施完成后的合同履约验收工作；
（八）协助答复政府采购询问、质疑以及处理采购投诉；
（九）采购文件归档管理；
（十）办理政府采购的其他事项。
第九条 采购科室职责
（一）编制本科室年度政府采购计划和预算并进行不少于三十天的意向公开；
（二）负责本科室采购项目的采购工作。包括采购申请报批、编制项目采购需求书、签订采购委托代理协议、审核采购文件、参加项目开（评）标、根据评审结果确定中标人、签订采购合同以及参与项目履约验收工作；
（三）答复本科室采购项目的询问、质疑和处理投诉事宜；
（四）办理本科室政府采购项目的其他事项。
第十条 法规科负责政府采购相关法律、法规的咨询、服务等工作，负责审核采购文件、采购合同文本以及合同签订前的审核把关工作。
第十一条 中心纪检监察的职责
（一）对本单位政府采购和自主采购项目实行全流程监督；
（二）监督本单位政府采购项目质疑、投诉处理工作；
（三）负责处理政府采购举报；

第三章 采购预算和实施计划
第十二条 各采购科室在编报下一财政年度预算时，应结合工作需要，向办公室报送该年度的采购项目及资金计划，由办公室审核汇总并经采购领导小组研究同意后报财政部门审批。严格按照《九江市柴桑区财政局关于进一步明确政府采购领域优化营商环境相关政策的通知》（柴财购〔2022〕7号）,对有采购意向的及时公开并按照其他政策执行。
第十三条 采购预算（计划）一经批复，原则上不作调整。凡未列入预算的采购项目，原则上不予采购。

第四章 采购范围和限额标准
第十四条 凡使用财政性资金采购集中采购目录以内或者采购限额标准以上的货物、工程和服务，必须进行政府采购。
采购货物或服务项目单项采购金额达到 200万元以上的，应当采用公开招标方式。在一个财政年度内，一个预算项目下的同一品目的货物、服务采用公开招标以外的方式多次采购，累计金额不得超过200万元 。
第十五条  政府集中采购目录包括集中采购机构采购项目和部门集中采购项目。政府集中采购之外的项目为分散采购。
第十六条  2022年限额标准为50万元；工程项目分散采购限额标准为60万元。政府采购货物或服务项目单项或批量采购金额达到200万元以上（含200万元）的，采用公开招标方式组织实施。政府采购工程以及与工程建设有关的货物、服务公开招标数额标准按照国务院有关规定执行。
第十七条  集中采购目录以内的零星采购，按照江西省政府采购电子卖场有关规定执行，都通过电子卖场进行采购。
第十八条  为进一步规范政府采购流程，本单位所有限额以下（目录外50w以下货物和服务，60w以下工程，区协议供货200w以下，省协议供货按各文件标准）的采购项目，都按照电子卖场应买尽买的原则采购，无故不得采用挂网招标方式采购。
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